紫阳县降低企业运行成本行动方案

为进一步降低企业运行成本,引导企业内部挖潜,促进实体经济平稳健康发展,特制定《紫阳县降低企业运行成本行动方案》。
    一、总体要求和目标
    (一)主要任务。坚持问题导向,强化中省市县政策的落实力度，切实降低企业在用工、用电、用气、物流等方面的成本费用,强化服务意识、提升政务服务质量。
    (二)工作目标。持续减轻企业负担,企业税费、要素、用工等成本显著下降；强化服务意识、创新服务模式、规范服务行为、提升服务质量，营造优质高效的政府服务环境、规范有序的市场运行环境、健康稳定的企业发展环境。
    二、主要措施
    (一)降低企业税费负担。
    1.全面落实中省市县各项税收优惠政策。不折不扣贯彻落实国家营改增有关政策,进一步落实西部大开发税收优惠政策和科技创新等税收优惠政策;严格执行关于资源税、城镇土地使用税和房产税等各项优惠政策。(财政局、国税局、地税局)

2.加大降费和收费清理力度。严格执行《陕西省人民政府办公厅关于支持实体经济发展若干财税措施的意见》(陕政办发〔2017)102号)中降低收费标准以及实施阶段性降低相关费率各项政策;严格落实中省市县清理规范行政事业性收费和政府性基金各项政策，严格执行已出台的水电气价格、运输价格等各项收费优惠政策;清理金融机构不合理收费项目。(财政局、发改局、经贸局、交通局等相关部门负责)
    3.清理规范涉企保证金。严格涉企保证金清单制管理,中省市县清单之外的保证金、保障金、抵押金和担保金等一律不得收取。取消省级以下各级政府及部门违规设立的各类保证金。(经贸局、财政局等相关部门负责)
    4.规范金融机构服务收费。各商业银行要严格落实相关政策要求,严禁在发放贷款时附加不合理的贷款条件,变相提高利率；严格执行政府出资的政策性担保公司担保费率不得高于1.5%和各类政府性投融资平台“过桥费”不得高于1%的收费标准。(金融办、财政局负责)
    (二)降低人工成本
    5.加大人才引进奖补力度。对引进高层次人才的企业,要在引才投入、科研经费、租房补贴、项目资助等方面出台明确奖补资金标准的政策,给予支持。(人社局负责)

6.扩大人才引进政策适用范围。结合我县实际,制定完善相应的人才引进政策。(人社局负责)
    7.建立合理的工资增长机制。建立健全与劳动市场基本适应、与企业经济效益和劳动生产率挂钩的工资决定和正常增长机
制,促进企业人才培养,防止人才流失。(人社局负责)
    (三)降低生产要素成本
    8.降低“煤改电”用户用电成本。全面落实我省已出台的
支持清洁取暖各项政策措施,利用谷段低电价政策支持“煤改电”发展。(发改局负责)
    9.推广便捷使用天然气。加快天然气管网互通互联建设，推广天然气生产管输企业向分布式能源、“煤改气”、工业集中区等用户提供直供服务,减少供气中间环节。(发改局负责)
    （四）降低物流成本
    10.改善物流业发展环境。加强物流业规划布局,加快物流基础设施项目建设,完善城乡物流网络节点,有序推进城市共同配送试点建设;确保城乡规划和土地利用对物流业发展的支持和保障,禁止随意变更；加快物流信息平台搭建,推进跨部门、跨行业物流数据开放共享。(发改局、交通局、国土资源局、住建局等相关部门负责)
     (五)提升政务服务效能
11.进一步深化“放管服”改革。持续加大行政审批事项精简力度,对行政许可项目汇总目录实施动态管理,做到目录之外无审批;深化“多证合一、一照一码”“证照分离”改革,进一步放宽市场准入门槛;完善“互联网+政务服务”等便民利企措施。(县编办、县政务服务中心牵头,相关部门配合)
    12.加强社会组织管理。加大对违法违规社会组织的查处力
度，严厉打击重点领域“红顶中介”和各类潜规则,建立社会组
织“异常名录”和“黑名单”,并依法公开；对社会团体的业务范围、层级关系进行规范,进一步推动行业协会商会与行政机关
脱钩工作,加强行业协会商会会费管理。(民政局、发改局、财政局负责)
    13.清理规范行政审批中介服务事项和收费。严格实行行政许可中介服务收费目录清单管理,除法律、法规和规章要求规定的中介服务事项外,各部门均不得违规新增行政许可中介服务收费项目。审批部门不得以任何形式要求申请人委托中介服务机构开展服务。(民政局、发改局、财政局等相关部门负责)

14.优化投资项目管理流程。对保留的投资项目审批事项全部纳入投资项目在线审批监管平台,提升审批效率。要严格执行《陕西省企业投资项目核准和备案管理办法》,对于备案制项目,不得设置任何前置条件;对于核准制项目,全面实行并联办理,推动建立“多评合一、统一评审”模式。(发改局负责)

15.完善产业园区基础设施配套。强力推进产业园区路、水、电、气、热和信息等基础设施标准化建设,提高园区承载能力,为企业生产经营提供便捷条件。有关专项资金要重点支持各类园区基础设施建设。(发改局、财政局、住建局、经贸局负责)

16.妥善处置“僵尸企业”。对“僵尸企业”拖欠税款、社
保基金缴纳、土地过户和债务资产处置等问题,有关部门要出台优惠政策,推进“僵尸企业”妥善处置,对于“僵尸企业”的母体企业,要制定科学合理的考核指标。(财政局、人社局、经贸局等相关部门负责)
    17.加大涉企收费检查力度。清理违规收费,开展涉企垄断性经营服务收费专项整治,坚决查处碰口费、管网建设费等公用事业、垄断行业乱收费行为。切实加强对城市供水、供气、供暖价格监管。(发改局、财政局、住建局负责)
    三、组织保障
(一)细化责任落实。有关部门要切实履行自身职责，明确责任分工,确保各项政策落到实处,并根据实际情况不断充实和完善政策措施。发改局要加强统筹协调,持续推进降本工作，各镇要充分认识优化营商环境的紧迫性，增强工作主动性，推动各项政策措施落实。

(二)建立工作机制。有关部门要建立健全企业负担调查评价、政策宣传和工作成效通报交流、投诉举报问题查处曝光等工作机制,建立维护良好营商环境的长效机制。
    (三)加强督查考核。县政府对各镇、各部门落实相关政策措施情况开展督查。将各镇各有关部门优化提升营商环境、降低实体经济企业成本工作落实情况纳入年度目标责任考核。



