县十八届人大常委会
第三十六次会议文件（3）          


关于2021年财政预算调整情况的报告
—— 2021年12月27日在紫阳县十八届人民代表大会
常务委员会第三十六次会议上
县财政局局长  覃桦

主任、各位副主任、各位委员：
    我受县人民政府委托，汇报2021年财政预算调整情况，请予审议，并请列席人员提出意见。
一、2021年财政预算执行情况
（一）一般公共预算执行情况
1-11月，县本级一般公共预算收入完成10465万元，占年初预算11300万元的92.6%，其中：税收收入完成8745万元，占年初预算9040万元的96.7%；非税收入完成1720万元，占年初预算2260万元的76.1%。 
1-11月，全县一般公共预算支出完成301638万元，占年初预算319804万元的94.3%，其中：县本级一般公共预算支出完成131887万元，占年初预算143944万元的91.6%；上级专款支出完成169751万元，占年初预算175860万元的96.5%。
（二）政府性基金预算执行情况
1-11月，县本级政府性基金预算收入完成7262万元，占年初预算3100万元的234.3%。
1-11月，政府性基金预算支出完成13459万元，占年初预算7461万元的180.4%。
（三）社会保险基金预算执行情况
1-11月，社会保险基金预算收入完成100509万元，占年初预算94381万元的106.5%。
1-11月，社会保险基金预算支出完成63250万元，占年初预算61519万元的102.8%。
（四）国有资本经营预算执行情况
1-11月，暂无收支。
二、预算调整原则
在年度预算执行中，因人员增资、应急救灾、巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接、公共安全维稳、城市基础设施建设等增支因素，加之上级转移支付变化和新增政府债券转贷资金，我县收支情况与年初经县十八届人民代表大会第六次会议审议通过的预算发生了变化。为确保年度预算执行，保证我县各项工作顺利开展，按照《预算法》规定，对2021年财政预算进行相应调整。
（一）保平衡原则。按照以收定支，量入为出确保财政收支平衡，坚持有保有压，优先确保涉及疫情防控和“六稳”等重点领域支出。
（二）保基本原则。坚决兜牢底线，不折不扣落实“三保”保障，压实“三保”保障责任，确保将“三保”特别是“保工资”放在财政支出的首位予以优先保障。
（三）讲求绩效原则。坚持从严监管，精准高效发挥资金使用效益。全面实施预算绩效管理，强化资金追踪问效，提高政策和资金的指向性、精准性、有效性，强化财政资金事前、事中和事后全流程监管。
三、2021年财政预算收支调整情况
（一）一般公共预算收支调整情况
1.收入调整情况
（1）地方财政收入。保持年初确定的一般公共预算收入目标，并确保税收收入占比80%以上。根据目前实际完成情况，对收入结构作适当调整。
（2）上级补助收入。一般性转移支付收入较年初预算增加10375万元，剔除年初预计10000万元增量，实际增加375万元。
（3）上年结余收入。根据2020年决算批复，调减1812万元，调整后结余887万元。
（4）调入资金。调增11418万元。其中:国有资本经营预算收入调入增加68万元，其他收入调入新增11350万元。
（5）债务转贷收入。调增5638万元，具体明细后面专题汇报（具体明细详见附表）。
 收入预算调整情况：在年初人代会批准358879万元的基础上，调增收入预算15619万元，调整后收入预算为374498万元。
2.支出预算调整情况
（1）调减方面
专项及民生预算：根据实际预算执行、上级下达专项资金以及资金支出渠道发生变化情况，一是调减项目前期费预算200万元，因河湖划界本年度实际执行300万元，较年初预算减少200万元；二是调减社会管理事务预算（创建经费）190万元、招商引资200万元、电子商务产业发展100万元共计490万元，用于当前疫情防控；三是调减政府综合目标考核奖支出263万元，因当年财力不足暂不预算2021年考核奖预发部分；四是调减乡村振兴工程预算721万元，其中：全县村第一书记工作经费38万元、建档立卡贫困人口参加城乡民居民医保个人缴费补贴175万元、建档立卡贫困人口兜底医疗保障508万元；五是调减产业发展工程预算25万元；六是调减社会保障工程预算1382万元，其中高龄老人补助230万元、城乡养老财政补助274万元、残疾人两项补贴824万元；七是调减卫生健康工程预算100万元，因当年从业人员预防性健康体检项目未实施；八是调减生产服务工程预算265万元，因农村公路保险项目未实施；九是调减村级组织及社区补助支出预算344万元，因村干部待遇新标准从2022年起执行。
（2） 调增方面
专项预算：一是调增人员工资及福利支出2910万元，其中：人员工资调增1100万元、机关事业人员年度考核奖励调增100万元、对机关事业单位基本养老保险基金收支缺口的补助调增950万元、“中人”退休职业年金记实调增760万元；二是调增社会事务管理支出420万元，用于公共安全与维稳相关支出；三是调增中小微企业扶持支出25万元，用于紫焕富硒茶叶有限公司、皇茶园富硒茶叶有限公司、焕茗茶叶有限公司三家企业挂牌奖励支出；四是调增文旅产业150万元，用于第一届生态旅游形象大使选拔赛活动；五是调增城镇基础设施建设2050万元，用于市政建设及维护；六是调增重点项目建设1800万元，用于541国道县城过境段拓宽改造；七是新增国有公司资本金及风险补偿金1200万元，用于财信担保公司注册资本金1000万元、陕西省农业信贷融资担保有限公司资本金200万元；八是调增收支两条线及国有资产处置支出1300万元，用于智慧安防小区建设和公租房、廉租房配套设施建设；九是调增政府债务还本付息及手续费支出14万元；十是新增乡村振兴专项工作经费3050万元。
民生预算：一是调增社会保障工程预算2051万元，用于灾后重建及困难群众救助县级配套等；二是调增教育提升工程预算2634万元，用于仁和国际千户社区幼儿园建设；三是调增卫生健康工程预算1290万元，用于新冠肺炎疫情防控工作及基本公共卫生县级配套；四是调增环境保护工程预算730万元，用于“两场（厂）”运维和人居环境整治；五是调增促进就业工程预算450万元，用于社区工厂装修及产业用房租金；六是调增生产服务工程预算366万元。
上级专款：调减支出1034万元。
[bookmark: _GoBack]支出预算调整情况：在年初人代会批准319804万元的基础上，调增支出预算15616万元，调整后支出预算为335420万元。
3.公共预算收支调整情况
收入总计：调整后为374498万元，其中：地方财政收入11300万元；上级补助收入322591万元；上年结余收入887万元；调入资金11568万元；债务转贷收入28152万元。
支出总计：调整后为374489万元，其中：县本级支出160594万元；上级专款支出174826万元；上解上级支出3492万元；政府债券还本支出35577万元。
年终结余：收支相抵结余9万元。
（二）政府性基金预算收支调整情况
1.收入预算调整情况
（1）调增县本级收入5370万元，其中：一是调增土地出让金收入预算4740万元；二是调增城市配套费收入预算290万元；三是调增污水处理费收入预算340万元。
（2）根据2020年决算批复，调增上年结余收入1543万元。
（3）为弥补政府性基金支出缺口，调入资金1100万元。
（4）新增专项债券收入1270万元，具体明细后面专题汇报（具体明细详见附表）。
综上，在年初人代会批准8461万元的基础上，调增收入预算9283万元，调整后收入预算为17744万元。
2.支出预算调整情况
（1）调增征地和拆迁补偿支出6500万元。
（2）调增专项债券付息支出46万元。
（3）新增专项债券支出1270万元。
（4）新增抗疫特别国债支出1453万元。
综上，在年初人代会批准8461万元的基础上，调增支出预算9269万元，调整后支出预算为17730万元。
3.政府性基金预算调整情况
收入总计：调整后为17744万元，其中：县本级政府性基金收入8470万元；上级补助收入5000万元；专项债券收入1270万元；上年结余收入1904万元；调入资金1100万元。
支出总计：调整后为17730万元，其中：县本级支出11730万元；政府性基金专款支出5000万元；债务还本支出1000万元。
年终结余：收支相抵结余14万元。
（3） 社会保险基金预算收支调整情况
1.收入预算调整情况
根据社会保险基金政策变化、上级专项资金到位情况，社会保险基金预算收入净调增6128万元。
2.支出预算调整情况
根据年度实际支出情况，社会保险基金预算支出调增1731万元。
3.社会保险基金预算调整情况
社会保险基金预算收入调整后为100509万元，社会保险基金预算支出调整后为63250万元，收支相抵，结余37259万元。
（四）国有资本经营预算收支调整情况
1.收入预算调整情况
（1）根据实际收入情况，收入调增68万元。
（2）上级下达国有资本经营预算转移支付收入4万元。
（3）根据2020年决算批复，调增上年结余2万元。
2.支出预算调整情况
（1）当年国有资本经营预算收入218万元全部调入一般公共预算。
（2）国有资本经营预算专项支出增加6万元。
3.国有资本经营预算调整情况
国有资本经营预算收入调整后为224万元，国有资本经营预算支出调整后为224万元，收支平衡。
四、政府债券情况
（一）政府债券到位情况
2021年争取到位新增政府债券29422万元。
（1）新增一般债券28152万元，其中：一般债券5638万元、再融资一般债券22514万元。
（2）新增专项债券1270万元。
（二）政府债券使用方案（详见附表九）
（1）新增一般债券28152万元，其中：用于国道541县城过境段拓宽改造项目2000万元、权河口至高桥公路路面改造工程1000万元、仁和国际千户社区幼儿园建设项目2634万元、蒿坪镇滴水岩水库维修养护项目2万元、汉王镇紫安水库维修养护项目2万元；置换2021年到期的政府债券22514万元。
（2）新增专项债券1270万元，其中：用于西安至安康高速铁路建设项目770万元、用于紫阳县界岭镇污水处理工程项目500万元。
主任、各位副主任、各位委员，预算调整后，我们将按照县人大常委会的决议，采取有力措施，确保完成调整后的收支预算。
谢谢！
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