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[bookmark: _Toc7845]紫阳县2020年度统筹整合财政涉农资金年初方案

1.编制依据
[bookmark: _Toc22076]1.1编制政策依据
为贯彻《中共中央国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定》（中发﹝2015﹞34号）文件精神，根据国务院办公厅《关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的意见》（国办发﹝2016﹞22号）、陕西省人民政府办公厅《关于支持贫困县开展涉农整合使用财政涉农资金试点的实施意见》（陕政办发﹝2016﹞84号）、国务院扶贫办  财政部《关于积极应对新冠肺炎疫情影响、加强财政专项扶贫资金项目管理工作、确保全面如期完成脱贫攻坚目标任务的通知》（国开办发﹝2020﹞5号）、 陕西省扶贫开发办公室  陕西省财政厅《关于积极应对新冠肺炎疫情影响、优化财政专项扶贫资金使用、加快扶贫项目建设工作的通知》（陕扶办发﹝2020﹞3号）、陕西省财政厅陕西省扶贫开发办公室《关于做好2020年财政专项扶贫资金管理、贫困县涉农资金整合及扶贫资金项目管理等工作的通知》（陕财办农﹝2020﹞10号）、安康市人民政府办公室《批转市脱贫攻坚指挥部办公室 市财政局<关于加怏推进贫困县涉农资金整合工作的指导意见>的通知》（安政办发﹝2017﹞67号）、安康市脱贫攻坚领导小组办公室  安康市财政局《关于做好2020年涉农资金整合工作的通知》（安脱贫办发﹝2020﹞5号）、紫阳县脱贫攻坚领导小组《关于印发修订<紫阳县统筹整合财政涉农资金使用管理办法>的通知》（紫脱贫发﹝2019﹞18号）和《紫阳县“十三五”脱贫攻坚规划（2016-2020年）》文件要求，我县年初严格按照中省市涉农资金整合有关规定，对照全县脱贫攻坚资金需求和上级转移支付下达情况，编报2020年度统筹整合财政涉农资金年初方案。一是根据年度脱贫任务及巩固脱贫成效需要，依据脱贫攻坚项目库，合理确定年度整合资金规模，对涉农资金整合做到应整尽整、实质性整合。二是按照“项目跟着规划走，资金跟着项目走”原则，严格依据县脱贫办安排的项目计划和当年可用财力，安排资金预算，全力保障项目实施。现结合本县实际，编报2020年度统筹整合财政涉农资金年初方案。
[bookmark: _Toc26383]1.2方案编制程序
根据全县2020年脱贫攻坚目标任务，坚持精准扶贫、精准脱贫基本方略，按照中省市对脱贫攻坚工作新形势新要求，有效有力整合财政涉农资金。一是认真对标中央17项、省级7项、市级9项财政涉农资金整合范围，坚持在“因需而整”的前提下确保“应整尽整”。通过测算，年初方案整合资金总规模49652万元（中央33882万元，省级7595万元，市级1800万元，县级6375万元）。二是认真对照2020年脱贫攻坚项目库，纳入涉农整合资金投入脱贫攻坚项目建设必须从项目库中选取，严禁非脱贫攻坚项目库中项目和“负面清单”不应列入的项目使用财政专项扶贫资金和涉农整合资金安排资金，不得纳入涉农资金整合年初方案。三是严格执行整合方案审定程序，首先县脱贫办、县财政局依据2020年全县脱贫攻坚目标任务进行认真测算和脱贫攻坚项目库，形成涉农资金整合方案（草案），报经县政府和县脱贫攻坚领导小组会议研究确定，上报市脱贫攻坚领导小组审查备案，待省市审查备案后，印发到各单位和各镇执行。
2.指导思想和主要措施
[bookmark: _Toc29441]2.1指导思想
认真贯彻习近平总书记在统筹推进新冠肺炎疫情防控、经济社会发展工作部署会议和决战决胜脱贫攻坚座谈会上的重要讲话，全面落实党的十九大关于打赢脱贫攻坚战、决胜全面建成小康社会的重要战略部署，紧紧围绕精准扶贫、精准脱贫基本方略，积极应对新冠肺炎疫情决战脱贫攻坚目标任务，聚集“两不愁，三保障”问题，加快补齐短板，加大统筹整合资金投入力度，扎实推进脱贫攻坚各项措施落实，创新涉农资金使用管理机制，提高资金使用效益，巩固脱贫成果，推动脱贫攻坚与乡村振兴战略有效衔接，确保实现决战脱贫攻坚目标任务。2020年是全面建成小康社会目标实现之年，是全面打赢脱贫攻坚占收官之年。确保未脱贫的1989户3836人及新发生的返贫人口，能及时得到有效帮扶，稳定超过脱贫线，全面提高涉农资金配置和效率。确保我县40329户133057人建档立卡人口中已脱贫的38340户129221人收入稳中有升，收入增长率明显提高。
[bookmark: _Toc9311]2.2涉农资金统筹整合主要措施
1.加强组织领导，成立工作机构。成立由县政府主要领导任组长，县委副书记、县政府常务副县长、分管副县长任副组长，县政府办、财政局、扶贫局、发改局、审计局、农业农村局、林业局、水利局、教体科技局、交通局、自然资源局、民政局、住建局、卫健局、文旅广电局、经贸局、市环保局紫阳分局等部门主要负责同志为成员的涉农资金整合工作试点领导小组，负责做好涉农资金整合的组织、指导和协调工作。
2.合理编制方案，搭建整合平台。依据脱贫攻坚规划和目标任务，研究制定涉农资金整合总体方案，提出涉农整合中长期规划和年度实施计划，确定年度实施重点，搭建资金整合平台，研究解决重大事项。根据发展规划和年度计划，组织相关部门制定项目具体计划和实施方案，经县脱贫攻坚领导小组会议审定后下达实施。
3.实行源头整合，构建分配新机制。严格履行基础调研、专家评估、部门会商、政府决策等涉农项目设置程序，明确政策的适用范围、对象、标准和时限。对现有涉农资金的设立依据、来源渠道、支持对象、投入方式、政策期限及作用、管理状况和执行效果等情况进行摸底、梳理、评估，精简归并用途相近、性质相同、多头管理、使用分散的涉农专项资金，统筹整合各个渠道、各个方面的资金来源，根据脱贫攻坚实际需要，将纳入整合范围的各类资金实行“大类间打通”、“跨类别使用”，做到“因需而整”“应整尽整”，实现实质性整合。财政涉农整合资金安排对照年度脱贫任务和目标，紧扣脱贫村项目建设，“以规划和效益定项目、以项目定资金”的预算分配机制。对标《财政扶贫资金绩效评价办法》，引入跨年度收支平衡机制，当年资金支出进度达到92%以上，结余结转资金按政策规定结转下年使用，充分发挥扶贫资金效益。
4.严格按照程序，及时申报项目。建立统筹整合涉农资金项目动态管理机制，及时掌握信息，按程序和政策统一组织项目申报、审定和入库工作。各项目主管部门以脱贫攻坚项目库为载体，从项目申报环节入手，按照中、省、市各级相关政策，及时对接当年和申报下年度涉农项目。
5.强化项目管理，规范资金运行。加强统筹整合涉农资金项目的实施，严格推行项目法人制、公示公告制、招投标制、工程监理制、预算投资评审制、决算审计制、资产移交制、绩效评价等制度。涉农整合项目及资金计划下达后，项目用款单位和主管部门主动承担项目管理与协调责任，严格按照管理制度，做好项目实施和资金使用。项目竣工后，项目用款单位及时组织相关单位进行竣工验收。涉农整合项目资金实行国库集中支付，根据项目实施进度完成情况，工程类资金直接支付到施工企业或供应商，到户补助类通过惠民“一卡通”直接支付到户。涉农整合项目资金实行报账制，由主管部门、各镇政府根据《紫阳县统筹整合涉农资金使用管理办法》的规定和要求，实行专人管理、专账核算、专款专用。建立健全涉农整合资金台账，动态监管资金支出进度和项目建设进度。
6.项目库建设方面。自2018年起，按照上级有关文件精神，所有脱贫攻坚实施的项目按照村申报、镇初审、行业部门审核、县脱贫攻坚领导小组审定的程序建立了脱贫攻坚项目库并上报备案，各个程序严格公示公告，重点强化项目绩效，各镇村、各部门严格按照扶贫资金公告公示制度，将脱贫攻坚项目库、年度实施的扶贫项目和资金分配使用在村务公开栏、镇政务公开栏、县政府网站全面及时准确地公示公开，让贫困群众“看得到、看得懂、能监督”。每年度实施的所有项目都从项目库中选取。2019年县脱贫攻坚指挥部办公室组织各镇、各行业部门召开了县级脱贫攻坚项目库专题业务培训会，对全县各年度入库的项目进行了全面的回头看，对已经入库的项目不对标进行了清理，按照13类项目和8大类资金建立了2020年项目库。
7.在整合方案项目选择上。对照年度任务目标，紧扣减贫任务和脱贫标准，以解决“两不愁三保障”突出问题为重点，以巩固提升133个出列贫困村和已脱贫人口，重点保障全县剩余1989户3836人贫困人口脱贫为目标在项目库中选取项目。
3.整合项目实施区域和布局
[bookmark: _Toc8025]3.1整合项目实施区域
2020年统筹整合使用财政涉农资金整合方案范围涉及全县17个镇，重点是巩固提升133个出列贫困村和已脱贫人口，重点保障全县剩余1989户3836人贫困人口和全面落实重点人群防返贫致贫监测帮扶工作。
[bookmark: _Toc5405]3.2主要产业布局
[bookmark: _Toc1000]实施特色优势主导产业扶贫、现代农业产业扶贫、资产收益扶贫、龙头企业和经营主体带贫帮扶、技能培训扶贫、金融扶贫、社区工厂扶贫，补齐产业基础设施短板，确保每个贫困户至少有1项产业增收项目、贫困村至少有1-2个特色优势主导产业和品牌产品，资产收益扶贫资金对接市场经营主体带动贫困户增收，实施技能培训使贫困人口都有机会接受一次相应的免费就业技能培训或创业培训，为每个贫困村平均培养5-7名扶贫创业致富带头人，在有条件的移民搬迁安置社区建设社区工厂，吸纳贫困户就业增收。贫困户自主发展产业的小额扶贫贷款实行财政资金风险补偿和贴息，对有产业发展意愿且资金短缺的贫困户，实行产业产前扶持，确保产业增收。充分发挥村集体经济组织、农业园区、龙头企业在产业发展中主导作用和带贫益贫机制，帮助贫困户发展产业和就业，实现稳定持续增收。
3.3基础设施布局
全县建档立卡贫困行政村全部通水泥路；所有建档立卡贫困户有安全饮水；对所有建档立卡贫困户安全住房不达标通过危房改造，全部达到安全住房；改造提升贫困村原有道路，完善道路安保等附属设施，消除交通隐患，保障提高道路通行能力；建设贫困村桥梁、河堤等项目补齐基础设施短板；改善贫困户生产和生活条件，从根本上改变贫困地区面貌。
4.建设内容
[bookmark: _Toc31411]4.1基础设施建设内容
1. 完善和提升村级公路硬化建设167.46公里、改造道路142.38公里、油返砂修复40.89公里，建设公路桥14座、便民桥12座。
    2.建设堤防2370米，维修灌溉堰渠5900米。
3.贫困户危房改造提升108户。
[bookmark: _Toc29306]4.2产业发展建设内容
1.完善和提升硬化产业道路64.24公里、生产道路路基改造235.59公里。
2.支持70个村资产收益扶贫资金投入，带动贫困户稳定增收。
3. 开展贫困人口技能培训、“雨露计划培训”、实用技术培训8100人。
4. 建设高标准基本农田13666亩。
5. 支持村集体经济组织99个发展产业扶贫，支持39个社区工厂带贫奖补，支持100个现代园区和市场经营主体带贫补助，注入产业基金到3家龙头企业带贫，带动脱贫户和贫困户稳定持续增收。
6. 聘用贫困人口1991人用于扶贫公益专岗，解决贫困户和脱贫户就地就近就业。
7. 资助建档立卡贫困家庭中高职学生660人。
8. 贫困户产业扶持到户18832户。
5.资金投入概算
[bookmark: _Toc17823]5.1总投入
2020年统筹整合财政涉农资金方案总规模49652万元。                               
[bookmark: _Toc28656]5.2产业发展投入
涉农整合资金投入产业发展项目建设29828.18万元，其中：
1.市场经营主体带贫奖补资金1029.5万元。
2.贫困户产业扶持到户资金3037万元。
3.贫困村生产道路建设路面硬化资金2897.33万元。由于去年涉农资金在100%整合的情况下，仍然存在部分贫困村生产道路建设路面硬化项目资金未安排，今年安排贫困村生产道路路面硬化建设里程64.24公里的建设资金2897.33万元。
4.资产收益扶贫资金10095万元。
5.社区工厂带贫奖补资金1200万元。
6.村集体经济组织发展产业扶贫资金1122万元。
7.贫困村生产道路建设路基补助资金1362.21万元。
8.贫困人口公益专岗资金1075.14万元。
9.贫困户技能培训资金1000万元。
10.贫困家庭中高职学生雨露计划资助资金500万元。
11.产业发展基金3000万元。
12.贫困户产业贷款贴息2500万元。
13.贫困户互助资金占用费补贴510万元。
14.市场经营主体带贫贷款贴息500万元。
[bookmark: _Toc19506]5.3基础设施建设投入
涉农整合资金投入基础设施项目建设投入19363.82万元，其中：
1.贫困村公路建设资金投入14158.99万元。由于去年涉农资金在100%整合的情况下，仍然存在部分贫困村道路硬化建设项目、油返砂建设项目资金未安排，今年安排道路硬化建设里程167.46公里建设资金11123.72万元、油返砂建设里程40.89公里建设资金1689.21万元、路基改造里程142.38公里建设资金1346.06万元。
2.贫困村桥梁建设资金投入1751.57万元。
3.农村危房改造资金227.6万元。
4.贫困村河堤建设资金1386.5万元。
5.贫困村灌溉工程资金135万元。
6.贫困村高标准基本农田建设1704.16万元。
5.4其他投入
2020年其他项目投入460万元，用于财政扶贫资金项目管理费支出。
    6.统筹整合资金规模及渠道
统筹整合财政涉农资金涉及扶贫、财政、发改、水利、住建、农业、林业、文广、交通、环保10个部门，整合16类资金，资金总规模49652万元，比上年实际整合规模减少7610.38万元，下降13.29%，主要原因：一是2019年收回资金2609.88万元纳入当年整合规模，2020年年初整合方案减少2609.88万元；二是交通水利巩固提升扶贫项目已排查需求资金5300万元，现正在审定中，未纳入年初方案，待审定完成后纳入脱贫攻坚项目库，编入2020年年中调整整合方案。
根据2020年脱贫攻坚目标任务和巩固脱贫成效，全年预计收到整合资金规模52338.59万元，年初计划整资金规模49652万元，除已到位生态效益补偿资金2676.29万元应补助到农户个人外，目前已到位各类涉农资金39307.53万元，已全部纳入整合，做到实质性整合。
6.1产业发展资金整合
本次统筹整合产业发展资金涉及扶贫、发改、财政、交通、住建、水利、环保7个部门，整合11类资金，资金总规模29828.18万元。
1.中央财政专项扶贫资金15212.68万元。
2.中央水利发展资金资金564.59万元。
3.车辆购置税收入补助地方用于一般公路建设项目资金（支持农村公路部分）1506.13万元。
4.农村危房改造资金5.08万元。
5.中央预算内用于“三农”建设部分中农村饮水安全巩固提升工程中央基建投资902.47万元。
6.中央农村环境整治资金357万元。
7.省级财政专项扶贫资金4243.73万元。
8.省级水利发展专项资金1726万元。
9.市级精准扶贫发展资金1510.5万元。
10.县级财政专项扶贫资金（县本级预算）3235万元。
11.2019年结转资金565万元。
6.2基础设施建设资金整合
   本次统筹整合基础设施建设资金涉及扶贫、财政、农业、发改、民政、交通、住建、水利、文广9个部门，整合13类资金，资金总规模19363.82万元。
1.中央财政专项扶贫资金5987.32万元。
2.中央水利发展资金1897.41万元。
3.中央林业改革发展资金760万元。
4.中央农田建设补助资金1579.85万元。
5.中央农村综合改革转移支付资金1077万元。
    6.中央车辆购置税收入补助地方用于一般公路建设项目资金2760.87万元。
7.中央农村危房改造补助资金902.6万元。
8.中央旅游发展基金65万元。
9.省级财政专项扶贫资金1498.27万元。
10.省级水利发展专项资金52万元。
11.市级精准扶贫发展资金271.5万元。
12.县级财政专项扶贫资金（县本级预算）1824万元。
13.2019年结转资金688万元。
        6.3中央财政资金跨类别
[bookmark: _GoBack]1.按照中央资金最新口径分项（17项）整合情况
   (1)中央财政专项扶贫资金整合21410万元，用于产业发展资金15212.68万元，占资金额的71.05%，用于基础设施建设资金5987.32万元，占资金额的27.97%，用于扶贫项目管理费210万元，占资金额的0.98%。
   (2)水利发展资金2486万元，用于本行业部门资金265万元，占资金额的10.66%。整合涉农资金跨类别用于其他行业部门资金2221万元，占资金额的89.34%（人社1200万元，农业580.45万元，交通270.55万元，扶贫170万元），用于基础设施建设资金379.86万元，占资金额的17.1%；用于产业发展资金1841.14万元，占资金额的82.9%。
(3)林业改革资金760万元，整合涉农资金跨类别用于其他760万元，占资金额的100%（交通760万元），占资金额的100%，用于产业发展资金资金760万元，占资金额的100%。
(4)农村综合改革资金1077万元，整合涉农资金跨类别用于其他行业部门资金1077万元，占资金额的100%（交通1077万元），用于基础设施建设资金248.87万元，占资金额的23.11%；用于产业发展资金资金734.13万元，占资金额的68.16%；用于扶贫项目管理费94万元，占资金额的8.73%。
(5)农田建设补助资金1594.85万元，用于本行业部门资金1594.85万元，占资金额的100%。
(6)农村危房改造补助资金907.68万元，整合涉农资金跨类别用于其他行业部门资金907.68万元，占资金额的100%（交通907.68万元），用于基础设施建设资金907.68万元，占资金额的100%。
（7）车辆购置税收入补助地方用于一般公路建设项目资金（支持农村公路部分）4310万元，用于本行业部门资金4310万元，占资金额的100%。
（8）农村饮水安全巩固提升工程中央基建投资911.47万元，整合涉农资金跨类别用于其他行业部门资金911.47万元，占资金额的100%（交通911.47万元），占资金额100%。用于基础设施911.47万元，占资金额的100%。
（9）旅游发展基金65万元，整合涉农资金跨类别用于其他行业部门资金65万元，占资金额的100%（交通65万元）。用于基础设施建设65万元，占资金额的100%。
（10）农村环境整治资金360万元，整合涉农资金跨类别用于其他行业部门资金360万元，占资金额的100%（交通360万元），占资金额100%。用于基础设施360万元，占资金额的100%。
  2.中央资金总体整合情况
整合中央资金总规模33882万元，整合后用于扶贫部门2730万元、农业部门资金11872.3万元、水利部门资金415元、交通部门资金17164.7万元、人社部门1700万元。
从资金投向来看，用于产业发展类资金18547.95万元，占
整合资金的54.7%，用于基础设施类资金15030.05万元，占整合资金的44.4%，用于其他类资金（扶贫项目管理费）304万元，
占整合资金的0.9%。
    从资金使用来看，除去中央财政专项扶贫资金外，其他整合资金计划按原渠道安排使用资金6169.85万元，占资金规模的49.47%，跨类别用于其他部门资金6302.15万元，占资金规模的50.53%。
7.财政资金补助标准
7.1产业发展类扶持标准
    1.种养业补助标准
（1）养猪：养猪2头以上，出栏1头以上、当年现金收入2000元以上，扶持1000元。
（2）养牛：养牛2头以上，出售牛1头以上、当年现金收入5000元以上，扶持1000元。
（3）养羊：养羊5只以上，出栏3只以上、当年现金收入2500元以上，扶持1000元。
（4）养鸡：养鸡100羽以上，出栏50羽以上、当年现金收入3000元以上，扶持1000元。
（5）养蚕：养蚕3张以上，出售蚕茧90公斤以上、当年现金收入3500元以上，扶持1000元。
（6）养蜂：养蜂10箱（桶）以上，当年现金收入4000元以上，扶持1000元。
（7）茶园标准化管理：标准化茶园管理1亩以上，执行紫阳县茶园规范化管理标准，按200元/亩予以扶持。
（8）核桃嫁接改造：对采用本地紫仁核桃优质接穗，嫁接改造核桃20株以上，按10元/株予以扶持。
（9）金钱桔和皱皮柑管理：对金钱桔、皱皮柑园通过修剪、除草、松土、增肥、灌溉、绿色防控管理1亩以上，按200元/亩予以扶持。
（10）新建金钱桔和皱皮柑：新建金钱桔和皱皮柑（2-3年生营养钵嫁接苗）1亩以上，33-56株/亩，按1000元/亩予以扶持。
（11）新建李子：新建李子（1年生嫁接苗）1亩以上，50株/亩，按500元/亩予以扶持。
（12）新建桃子：新建桃子（2-3年生嫁接苗）1亩以上，56株/亩，按1000元/亩予以扶持。
（13）新建樱桃：新建樱桃（2-3年生嫁接苗）1亩以上，56株/亩，按1000元/亩予以扶持。
（14）新建猕猴桃：新建猕猴桃（2年生嫁接苗）1亩以上，110株/亩，按1200元/亩予以扶持。
（15）新建花椒：新建花椒1亩以上，110株/亩，按300元/亩予以扶持。
（16）新建菜用香椿：新建菜用香椿2亩以上，300株/亩，按500元/亩予以扶持。
（17）种植烤烟：标准化种植烤烟5亩以上，销售500公斤以上，按100元/亩予以扶持。
（18）发展阳荷姜：发展阳荷姜1亩以上，当年现金收入4000元以上，每亩扶持800元。
（19）种植莲藕：种植莲藕1亩以上，当年现金收入4000元以上，每备扶持800元。
（20）种植大蒜：种植大蒜1亩以上，当年现金收入4000元以上，每亩扶持800元。
（21）发展食用菌：发展食用菌1000袋以上，当年现金收入4000元以上，每1000袋扶持1500元。
（22）发展中药材：发展中药材1亩以上，当年现金收入3000元以上，每亩扶持600元。
（23）当年种植魔芋：规范化种植1亩以上，当年现金收入5000元以上，每亩扶持1000元。
（24）订单种植水稻：与市场经营主体签订了订单协议，种植水稻1亩以上，当年现金收入2000元以上，每亩扶持200元。
（25）订单种植玉米：与市场经营主体签订了订单协议，种植玉米1亩以上，当年现金收入600元以上，每亩扶持100元。
（26）订单种植红薯：与市场经营主体签订了订单协议，种植红薯1亩以上，当年现金收入3000元以上，每亩扶持100元。
（27）订单种植马铃薯：与市场经营主体签订了订单协议，种植马铃薯1亩以上，当年现金收入2000元以上，每亩扶持100元。
2.资产收益扶贫标准
资产收益扶贫按照《紫阳县资产收益扶贫实施办法（试行）》和《紫阳县产业脱贫扶持资金使用管理实施细则（试行）》文件规定执行，以建档立卡贫困人口为基数，按照贫困村贫困人口规模，原则上按照每户贫困户不低于5000元的配资额度安排资金。经县脱贫攻坚领导小组研究决定，在原已安排资金的基础上，按照贫困村贫困人口规模，每户贫困户再增加4000元资产收益扶贫资金投入到村股份制经济合作社，形成的资产确权给村集体，并按照一定比例量化给村集体和贫困户。村合作社主要通过一是对接茶业龙头企业管护茶园、收购鲜茶叶加工销售等方式带动贫困户和脱贫户增加收入；二是对接农副产品加工企业种植、管护、收购、初加工富硒食品和中药材解决贫困户和脱贫户增收；三是对接社区工厂吸纳贫困人口用工、保底分红等方式增加贫困群众就业增加收入。
3.贫困劳动力培训项目补助标准
（1）就业技能培训补助标准：工种(A类)为钢筋工、砌筑工、架子工、模板工的，培训课时均达到100课时，补贴标准为1200元;工种(A类)为茶艺师（职业茶农）、家政服务员、月嫂的，培训课时均达到120课时，补贴标准为1200元；工种(B类)为中式烹调师的,培训课时达到400课时,补贴标准为1800元;工种(B类)为修脚师,培训课时达到140课时,补贴标准为1800元;工种(B类)为焊工,培训课时达到280课时,补贴标准为1800元。
（2）创业培训补助标准：专业为到镇SYB培训的，培训课时达到150课时,补贴标准为2000元；专业为电子商务的培训的，培训课时达到80课时,补贴标准为2000元。
（3）产业培训补助标准：产业培训为实用技术的，培训课时达到24课时,补贴标准为480元；产业培训为特色小吃的，培训课时达到40课时,补贴标准为800元。
4.现代农业园区建设奖补标准
根据县政府办印发《紫阳县现代农业园区建设管理实施细则》文件规定，对认定达标的带贫效益明显的县级现代农业园区单个给予10万元奖补资金，同时要持续做好和加大带贫力度确保带贫益贫效益明显，贫困人口增收。
 5.支持经营主体产业精准扶贫扶持标准
根据《紫阳县支持经营主体产业精准扶贫实施办法（试行）》文件规定，符合扶持对象条件的经营主体方可申报实施以下项目，享受项目对应支持标准政策。
（1）茶产业项目：①紫阳种茶树种质资源圃建设。新建茶树紫阳种株系种质资源圃5亩以上，每亩苗木保有4000株以上，按每亩10000元的标准予以一次性奖补。②机采茶园设备配套项目。组织管护培育机采茶园、推广应用鲜叶机构采摘示范，凡达到机采示范茶园要求的，按照10亩1台的标准给予机采设备（手持式小型电动采茶机）扶持。③茶产业类其它项目。按照《紫阳县茶产业“十百千万”工程实施方案》、《紫阳县茶产业创新转型升级发展扶持办法》的内容、程序和标准进行申报、扶持。
（2）经济林示范点项目。①经济林示范点项目。新建金钱桔（嫁接苗）、皱皮柑（嫁接苗）、李子（嫁接苗）、桃子（嫁接苗）、樱桃（嫁接苗）、猕猴桃（嫁接苗）、花椒，单个品种集中连片100亩以上，按每亩300元的标准予以一次性扶持。②核桃嫁接改造示范点项目。当年采用优质接穗改造嫁接低产低效核桃50亩以上（30株/亩），按每备300元标准予以一次性扶持。
（3）魔芋种植类项目。①魔芋一代种芋培育示范点项目。通过原种芋新建培育一代种芋繁育点，面积在10亩以上，亩栽植不低于7000窝，亩产在300公斤以上，按每亩2000元的标准予以扶持。②林下魔芋种芋生产示范点项目。新建林下培育魔芋生产种芋面积在50亩以上，亩栽植不低于3000窝，亩产在500公斤以上，按每亩1000元的标准予以扶持。③魔芋商品芋生产示范点项目。新建规范化种植（玉米间套、亩栽2000窝）商品魔芋100亩以上，按每亩500元的标准予以扶持。
（4）粮油种植项目。当年新建相对集中连片种植粮油作物300亩以上，按照每亩300元予以扶持（套种类、复播类不重复计算）
（5）特色蔬菜种植项目。当年新建相对集中连片的莲藕20亩以上、大蒜50亩以上、阳荷姜20亩以上、菜用香椿200亩以上的种植基地，单位面积种苗保存率达到90%以上的，按每亩300元的标准予以扶持。
（6）中药村种植类项目。①新建草本中药材示范点项目。当年新建丹参、玄参、苦参、白术、白芨、艾叶、大黄，相对集中连片100亩以上的示范点，单位种苗保存率达到该品种初植标准密度的90%以上的。大黄、艾叶按每亩200元的标准予以扶持，其它的按每亩500元的标准予以扶持。②新建菌类中药材示范点项目。当年单品种或套种新建天麻、猪苓、茯苓，相对集中连片有效面积10亩以上的示范点。按每亩1000元的标准予以扶持。
（7）食用菌种植项目。食用菌种植示范点项目：建设标准规范棚舍，在一个生产周期种植正常出菇袋料食用菌20000袋以上，每1正常出菇贷扶持0.5元。
（8）生猪养殖项目。①仔猪繁育场项目。环保达标，圈舍不低于1000㎡，饲养能繁母猪不低于100头，年度向本县养殖户销售检疫合格的仔猪2000头以上，按每头仔猪150元的标准予以扶持。②仔猪繁育点项目。圈舍不低于100㎡，环保达标，饲养能繁猪不低于10头，年度向本县养殖户销售检疫合格、并跟进技术服务的仔猪200头以上，按每头仔猪100元的标准予以扶持。③商品生猪养殖项目。达到“五化”（圈舍标准化、品种良种化、饲养管理科学化、疫病防控程序化、粪污处理无害化）标准的生猪规模养殖场，年出售商品育肥猪分别达到300头、500头、1000头、2000头以上，分别扶持5万元、10万元、20万元、30万元。
（9）商品羊养殖项目。有标准化圈舍和粪污处理设施，年饲养山羊200只以上，按每只500元的标准予以扶持。
（10）商品牛养殖项目。有标准化圈舍、饲料加工机械、粪污处理场所，年养牛30头以上，按每头1000元的标准予以扶持。
（11）商品肉（蛋）鸡养殖项目。有标准化圈舍1000㎡以上，年养殖育肥散养肉鸡（蛋鸡）3000羽以上，按每羽5元的标准予以扶持。
（12）水产养殖项目。有规范的水产有效养殖面积5亩以上，项目所需的辅助设施设备和技术力量具备，年度亩均投放水产品种苗2000尾以上或产值10000元以上，按建设的有效面积每亩扶持5000元。
（13）中蜂养殖项目。建设中蜂基础种群200群箱以上，年繁育分群500群箱以上，专业化免费跟进销售蜂群的技术指导服务的，按每繁育分1群箱100元的标准予以扶持。
（14）农产品保鲜储藏设施建设项目。新（改扩）建用于农产品保鲜冷库或气调库容积不低于200m³，按300元/m³的标准对新（改扩）建厂房及辅助建筑予以一次性扶持，最高不超过15万元；购置新设备的按购置总金额的30%予以一次性扶持，最高不超过20万元。
（15）魔芋加工厂建设项目。新（改扩）建魔芋加工厂房300㎡以上、库房和鲜芋堆放场地200㎡以上、配套加工机械50万元以上、年加工能力在1000吨（鲜芋）以上，按照300元/㎡的标准对新（改扩）建厂房及辅助建筑予以一次性扶持，最高不超过15万元；购置新设备的按购置总金额的20%予以一次性扶持，最高不超过10万元。
（16）中药材加工厂建设项目。新（改扩）建加工厂房500㎡以上，库房及鲜药材堆放场地200㎡以上，配套加工机械50万元以上，年加工能力在100吨（鲜品）以上，按300元/㎡的标准对新（改扩）建厂房及辅助建筑予以一次性扶持，最高不超过15万元；购置新设备的按购置总金额的20%予以一次性扶持，最高不超过10万元。
（17）中药材加工厂建设项目。新（改扩）建加工厂房500㎡以上，库房及鲜药材堆放场地200㎡以上，配套加工机械50万元以上，年加工能力在100吨（鲜品）以上，按300元/㎡的标准对新（改扩）建厂房及辅助建筑予以一次性扶持，最高不超过15万元；购置新设备的按购置总金额的20%予以一次性扶持，最高不超过10万元。
（18）食用菌生产用菌袋生产项目。根据实际销售给本县农户的合格生产用菌袋数量，按每袋0.5元的标准予以扶持。
（19）畜禽饲料生产厂建设项目。新（改扩）建饲料加工及原材料储备厂房1000㎡，年生产猪、鸡、鱼富硒饲料5000吨以上，按照300元/㎡的标准对新（改扩）建厂房及辅助建筑予以一次性扶持，最高不超过15万元；购置新设备的按购置总金额的20%予以一次性扶持，最高不超过10万元。
（20）蜂蜜加工包装厂建设项目。新（改扩）建蜂蜜加工包装厂房、库房及化验室用房300㎡以上，年加工包装蜂蜜能力在100吨以上，按照300元/㎡的标准对新（改扩）建厂房及辅助建筑予以一次性扶持，最高不超过15万元；购置新设备的按购置总金额的20%予以一次性扶持，最高不超过10万元。
6.社区工厂奖补标准
根据《紫阳县应对新冠疫情财政支持产业健康发展实施细则》（紫政办发﹝2020﹞16号）文件规定，对承租国有资产经营用房在疫情期间积极复工复产、同时吸纳贫困劳动力就业的社区工厂和毛绒玩具文创产业缴纳的房租，全额给予补助。
7.市场经营主体带贫贷款贴息标准
根据《紫阳县脱贫攻坚经营主体带贫贴息实施办法》文件规定，各类新型市场经营主体通过土地流转、订单农业、劳务用工、产业合作、产业托管等方式，与贫困户建立紧密的利益联结机制，带动的贫困户带贫措施明显区别于一般农户，且贫困户年增收在5000元以上的市场经营主体联结带动贫困户在3-10户，按20-50万元贷款额度的贴息；联结带动贫困户在11-20户，按50-150万元贷款额度的贴息；联结带动贫困户在21-40户，按150-300万元贷款额度的贴息；联结带动贫困户在41-60户，按300-600万元贷款额度的贴息；联结带动贫困户在61-120户，按600-1500万元贷款额度的贴息；联结带动贫困户在120户以上，按3000万元以内贷款额度的贴息；贴息的标准按银行贷款基准利率标准给予贴息，单个主体年度贴息总额度不超过200万元。
8.产业发展基金管理使用
根据《紫阳县产业发展基金管理办法》（紫政办发﹝2019﹞82号）文件规定，2020年安排到紫阳县扶贫开发有限责任公司产业发展基金3000万元，产权归属紫阳县扶贫开发有限责任公司，由紫阳县扶贫开发有限责任公司通过对拟投扶贫项目考察论证、可行性评审和风险评估，拟定具体投资方案报县产业基金管委会批准后执行，具体投资到农村产业发展投资有限责任公司扶贫产业发展基金1000万元、紫阳县文化旅游投资发展有限公司扶贫产业发展基金1000万元、陕西省紫阳茶业发展有限公司扶贫产业发展基金1000万元。一是严格履行《办法》中明确的紫阳县产业发展基金管理委员会和基金受托管理机构（紫阳县扶贫开发有限责任公司）的管理职责，基金使用及运作和绩效考核与监督管理有关规定。二是在运行上坚持“政府引导、市场运作、扶持产业、滚动发展”的原则，重点突出带贫益贫成效好的企业。三是在资金安全风险防控上，基金管委会负责建立风险控制制度、对基金受托管理机构的基金管理和使用进行监督检查、组织开展资金绩效评价等工作；基金受托管理机构负责对基金拟投项目的调查、可行性评审和风险评估，严格执行内部风险控制制度，对被投资企业的基金使用情况进行监督和管理等工作，自觉接受审计部门依法对产业发展基金运行情况审计监督，同时接受人大和社会监督。
7.2基础设施类补助标准
    1.基础设施项目补助标准：基础设施建设项目采取工程建设相关标准、规范进行建设和资金兑付。项目涉及预算和标准由相关行业部门技术人员按照相关行业标准进行设计、造价、公开招标和管理。贫困村交通、水利项目和相关基础设施建设项目招投标严格执行《紫阳县国家投资项目招标管理办法》、《紫阳县限额内工程采购办法（试行）》、《紫阳县人民政府关于修改<紫阳县国家投资项目招标管理办法>和<紫阳县限额内工程采购办法（试行）>部分条款有关的通知》、《紫阳县人民政府关于贯彻执行<必须招标的工程项目规定>有关事项的通知》有关规定，按照工程项目中标价据实安排资金。项目实行县、镇、村、驻村工作队四级监督管理，项目完工后镇政府和行业部门成立验收工作组对项目工程进行验收，验收合格后，按照财务管理规定报账，项目工程资金直接兑付到施工单位。
    2.农村危房改造补助标准：C级危房修缮加固户均补助2万元，D级危房原址重建户均补助2.58万元。
8.实施步骤
1.各镇村根据脱贫村的脱贫标准和建设需求进行项目申报，由脱贫攻坚指挥部办公室牵头各相关行业部门组成工作组到村到实施地点摸排核实，对摸排核实的项目进行初审、汇总，提交县脱贫攻坚指挥部审定。
2.县脱贫攻坚指挥部办公室根据县脱贫攻坚指挥部会议对贫困村的项目审定情况，组织各行业部门召开贫困村项目建设专题会议，出台项目管理办法，下达项目建设计划。
3.各镇按照脱贫攻坚指挥部办公室、县发改局联合下达的脱贫村项目建设任务清单制定实施办法，安排专人管理，各村两委会负责项目的协调监督工作。县脱贫攻坚指挥部办公室按照各项目的完成时限清单，对项目进度进行督查考核。
4.项目完工后，由项目实施主体组织验收，并上报县脱贫攻坚指挥部办公室审核备案。
5.扶贫项目资金拨付、结算按照《紫阳县统筹整合涉农资金使用管理办法》执行。
    9.保障措施
9.1组织保障
统筹整合财政涉农资金工作实行县脱贫攻坚指挥部负总责，各镇党委政府抓落实、驻村扶贫工作队和村干部抓项目实施的工作机制，各行业部门拿出项目管理方案，脱贫攻坚指挥部办公室对照各脱贫村项目建设清单进行督查，实行项目推进一月一督查、一季度一点评、半年一巡查、年度总考核的督查考核机制，扎实推进项目实施进度。
9.2资金管理 
统筹整合的财政涉农资金由脱贫攻坚指挥部对照贫困村出列的标准安排项目和资金投入计划，严格按照《紫阳县统筹整合财政涉农资金使用管理办法》管理和使用。
9.3监督检查及审计
涉农整合项目资金接受财政、审计、监察等部门的监督，不得借任何名义借用、挪用或转移资金。对在涉农整合中不按规定使用项目资金，不按规定程序履行报批手续，擅自申报或变更项目的部门和单位，脱贫攻坚指挥部将通报批评并责令整改，必要时收回已投放资金。对严重违纪的，根据相关规定严肃追究单位领导和相关人员的责任。    
10.绩效目标
10.1总体绩效目标
到2020年底，确保我县建档立卡贫困人口在现行标准下全部实现脱贫，贫困人口收入稳步增长，家庭年人均收入超过国家扶贫标准；133个已出列贫困村基础设施日趋完善，公共服务主要领域指标达到全县平均水平；到2020年底，农村贫困人口不愁吃、不愁穿，义务教育、基本医疗和住房安全有保障,实现稳定脱贫，同步够格全面建成小康社会。
10.2产业发展类项目绩效目标
带动群众稳定增收。围绕富硒特色产业，结合贫困户和脱贫户发展需求，保障中长期产业稳定持续发展。2020年产业建设总投资29828.18万元，占当年总投入60.07%。其中：投入市场经营主体带贫奖补资金1029.5万元，用于培育市场经营主体和现代农业园区带动贫困户稳定增收和发展本地特色产业发展；投入贫困户产业扶持到户资金3037万元，用于18832户脱贫户、贫困户发展种植业、养殖业和本县特色产业直补资金扶持；贫困村生产道路建设路面硬化投入资金2897.33万元，用于改善和提升贫困村生产道路路面硬化建设64.24公里；投入70个贫困村资产收益扶贫资金10095万元，解决已脱贫户、未脱贫户通过产业发展、农产品收购、社区工厂就业等多渠道持续增收，壮大村集体经济；投入资金1200万元，用于39家社区工厂带贫奖补；投入资金1122万元，用于村集体经济组织发展产业扶贫，解决已脱贫户、未脱贫户就业和持续增收；投入贫困村生产道路建设路基补助资金1362.21万元，解决贫困村产业发展交通困难；投入贫困人口公益专岗资金1075.14万元，解决1991人脱贫、贫困人口就地就近就业；投入贫困户技能培训资金1000万元，开展贫困人口技能培训、“雨露计划培训”、实用技术培训8100人；投入贫困家庭中高职学生雨露计划资助资金500万元，用于资助建档立卡贫困家庭中高职学生660人；投入产业发展基金3000万元，用于3家龙头企业带动贫困户增收；投入资金3010万元，用于贫困户发展产业小额贷款贴息和互助资金借款占用费补贴；投入市场经营主体500万元，用于经营主体带贫贷款贴息。通过短期和中长期产业项目实施，实现贫困家庭年人均收入超过国家扶贫标准，确保贫困人口不愁吃、不愁穿总目标实现。
10.3基础设施类项目绩效目标
1.贫困村组道路交通条件明显提高，农户出行和农副产品运输得到有力保障。
2.当年脱贫人口的饮水全部达到安全。
3.通过实施农村危房改造，实现农村住户住房安全。
10.4其他类项目绩效目标
通过提取中省财政专项扶贫资金管理费，有力保障本年度扶贫项目规划编制、项目可研、项目评审、招标采购、项目监理、购买第三方服务、项目公示公告、检查验收、档案管理、成果宣传等方面产生的费用支出，加强扶贫资金项目后续跟踪管理，稳步提升扶贫项目和资金规范管理。
11.附表：
11.1紫阳县2020年统筹整合财政涉农资金明细表
11.2紫阳县2020年统筹整合财政涉农资金方案汇总表
11.3紫阳县2020年度统筹整合财政涉农资金方案明细表
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